EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
privind transferul regelei sanitare a Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii citre alte ministere si institutii cu retele sanitare proprii asa cum
sunt reglementate la art.4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtatii

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de | Prezentul act normativ este initiat de cétre Ministerul
act normativ Transporturilor  §i  Infrastructurii  impreund cu
Secretariatul General al Guvernului si Ministerul San&tatii
in vederea stabilirii cadrului legal pentru transferul celor
15 unitéti sanitare cu paturi din subordinea Ministerului
Transporturilor si  Infrastructurii  in  subordinea
ministerelor §i institutiilor cu retea sanitara proprie astfel
cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei | Potrivit dispozitiilor Legii nr. 95/2006 privind reforma
actuale in domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, asistenta de sanitate publica se
realizeazd prin ansamblul mésurilor politico-legislative,
al programelor si strategiilor adresate determinantilor
stérii de sdnitate, precum §i prin organizarea institutiilor
pentru furnizarea tuturor serviciilor necesare.

Ministerul Sanétatii reprezintd autoritatea centrald in
domeniul s&ndtitii publice.

Asistenta de sdndtate publica este poordonat
Ministerul Sanattii si se reahzeaz:?i prln toate tir oty

organizate conform legii. \.g ,
Responsabilitatea pentru asigurar
revine Ministerului S#nitifii, direcin
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publicd judetene §i a municipiului Bucuresti si altor
structuri de specialitate ale Ministerului Sandtatii, Casei
Nationale de Asigurdri de Sanitate, structurilor de
specialitate din cadrul ministerelor si institutiilor cu
retea sanitard proprie, precum si autorititilor din
administratia publica locala.

in sensul prevederilor Legii nr. 95/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin ministere si
institutii cu retele sanitare proprii se intelege autorititile
si institutiile care au in subordine unititi sanitare,
altele decdt Ministerul Sindtitii, respectiv Ministerul
Apéaririi Nationale, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, Serviciul Romin de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Telecomunicatii  Speciale, Academia Romana,
autoritidfile administratiei publice locale si
universititile de medicind si farmacie acreditate si
universititile care au in structurd facultiti de
medicina si farmacie acreditate.

In prezent, reteaua sanitari a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii numird 15 unitéti
sanitare cu paturi, amplasate in zonele in care se afld
regionalele de cii ferate.

Aceste unitdfi pun la dispozitia asiguratilor servicii
medicale clinice §i paraclinice.

Unitdtile sanitare cu paturi din reteaua proprie a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii se
finanteaza din venituri proprii, prin sistemul de asigurari
sociale de sdnétate si din transferuri de la bugetul de stat
si sunt Impartite in doud categorii: spitale clinice si
spitale generale.

Spitalele clinice au 1in structura organizatorica,
conform Legii nr.95/2006, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, un numir de cel putin doud
sectii clinice conduse de cadre universitare.

in prezent, asistenta medicali-a~ petsenalului din
transporturi cu atributii in siguranta circulatiei si a
navigatiei se asigurd, de regulé; de cétre unititile sanitare
din reteaua sanitari proprie a Midisterului
Transporturilor §i  Infrastrycturii, iar /asistenta
psihologici a personalului din tre\msportul_‘j _cﬁétribu;ii in
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siguranta circulatiei si a navigatiei se asigurd prin
laboratoarele psihologice din reteaua sanitard proprie si
de catre alte laboratoare psihologice autorizate de
Ministerul Sénatatii si  agreate de Ministerul
Transporturilor i Infrastructurii. Finantarea activititii de
asistentd medicald §i psihologicd pentru personalul din
transporturi cu atribufii in siguranta circulatiei si a
navigatiel se asigurd de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Transporturilor $i Infrastructurii.

2.3 Schimbdri preconizate

Prin prezentul act normativ se stabileste cadrul legal
pentru realizarea transferului a 15 unitdfi sanitare cu
paturi din subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii in subordinea altor ministere §i institutii
cu retea sanitard proprie, astfel cum sunt acestea
reglementate la art.4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
respectiv Ministerul Apéararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Serviciul Roméan
de Informatii, Serviciul de Informatii Externe,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Academia
Romini, autorititile administratiei publice locale si
universititile de medicina si farmacie acreditate si
universitifile care au in structurd facultiti de
medicind si farmacie acreditate, denumite entititi, la
cererea acestora.

Totodatd, se propune transferul atributiilor si
competentelor  Ministerului  Transporturilor i
Infrastructurii rezultdind din calitatea de ordonator
principal de credite, precum §i managementul asistentei
medicale acordate in cadrul unitdfilor sanitare din
reteaua sanitara proprie a Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, citre aceste entitati.

Cele doud masuri mentionate anterior se vor aproba
prin hotérare a Guvernului, initiatd de cétre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, la cererea entitatilor
respective.

”__\

De asemenea, prin prezentul p 01ect de act\normatlv

se propun §i urmétoarele mésun _ A

- stabilirea criteritlor ple “care. trebuie} sa le
indeplineasca entitdtile in bordlnea ciirora trec
unittile sanitare cu paturi care: -yor fi transférate din
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reteaua sanitard a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii;

- patrimoniul unitatilor sanitare, cuprins in evidenta
contabild a unitdtilor la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, se va prelua pe bazji de
protocol de predare-preluare;

- personalul unitétilor sanitare se preia cu drepturile
salariale aflate in plata la data preluarii;

- unitatile sanitare prevézute la art. I alin (1) pot
decide incheierea unor parteneriate cu alte institutii de
invatimant medical superior acreditate;

-in cazul unitétilor sanitare care au in structura
organizatoricd aprobati structuri externe de tipul sectii,
ambulatorii si dispensare situate pe raza teritoriald a
altor unitdti administrativ-teritoriale decét cea in care
unitatea sanitard are sediul principal, se pot dispune
masuri de reorganizare a persoanei juridice, prin
hotarare a Guvernului.

- reglementeazd situatia imobilelor inscrise in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public
al statului si care nu sunt inscrise in cartea funciara,
astfel incat trecerea din domeniul public al statului in
domeniul public al uneia dintre entitatile care urmeazg
sé preia sd poatd fi realizatd chiar in conditiile in care
bunul imobil face obiectul unor litigii sau al unor cereri
de reconstituire a dreptului de proprietate.

- Comitetul interministerial privind transferul
retelei sanitare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, primeste  solicitdrile  Entitatilor,
analizeazi 1indeplinirea criteriilor §i comunici
propunerile céatre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, in vederea promovdrii hotérarilor
Guvernului.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4, Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
Macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurétor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii §i
digitalizarti

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
4.1. Modificiri ale veniturilor | Proiectul de act nonna}_tiv nu se referd la acest

bugetare, plus/minus, din care: subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
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b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i)  cheltuieli de personal
(ii))  bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i)  cheltuieli de personal
(i)  bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli
de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subtect.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referid la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
fundamentarea modificarilor | subiect.

veniturilor  si/sau  cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiari prevazuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, insofitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizat;




b) declaratie conform céareia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anualid si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Creditele bugetare si creditele de angajament
aprobate in anul curent in bugetul Ministerului
Transporturilor gi Infrastructurii  aferente
unititilor sanitare prevdzute in anexa, se
transfera in bugetul institutiilor publice ai caror
conducdtori au calitatea de ordonatori
principali de credite din administratia publica
centrald pentru unitétile sanitare preluate in
reteaua sanitard proprie, cu aceeasi destinatie,
la data stabilitd in hotérérile de Guvern.

Cu creditele bugetare si de angajament
aprobate in bugetul de stat in anul curent pentru
finantarea unitdtilor sanitare pentru care se
transfera managementul asistentei medicale
catre autoritdtile administratiei publice locale,
ramase neutilizate, se diminueazd bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si
se  majoreazd  corespunzitor  bugetul
Ministerului Sanatatii, care le utilizeazd cu
aceeagi destinatie, in baza contractelor
incheiate potrivit prevederilor art. 194 gi art.
198 din Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul s@natitii, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Bunurile din domeniu public al statului aflate
in administrarea unitatilor sanitare din
subordinea Ministerului Transporturilor i
Infrastructurii se transmit in administrarea
celorlalte institutii publice centrale sau in
domeniul public a unitifilor administrativ
teritoriale, dupi caz, prin_hotérare de Guvern,
in conformitate (;y‘f'ﬁrkvede He legale in

vigoare. I/ " \
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In cazul unitifilor sanitare cuprinse in
proiectul ”Crestereq sigurantei pacientilor in
structurile

spitalicesti.__din’  subordinea




Ministerului Transporturilor §i
Infrastructurii, care  utilizeazd fluide
medicale”, respectiv Spitalul Clinic Cii Ferate
Iasi, Spitalul General Cii Ferate Drobeta Turnu
Severin, Spitalul General Cii Ferate Galati,
Spitalul Clinic Cai Ferate Cluj-Napoca,
Spitalul General Cai Ferate Simeria, hotérarile
de Guvern previzute la art.1 alin (3), se adoptd
dupd finalizarea perioadei de implementare a
proiectului.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate
sau abrogate ca urmare a intrdrii in
vigoare a proiectului de act normativ.

Actele normative In vigoare asupra cérora
prezentul proiect are impact, vor fi modificate
in mod corespunzitor. De asemenea, in
aplicarea prevederilor acestui act normativ
urmeazi si fie elaborate hotérari de guvern.

5.2. Impactul asupra legislatiei In
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

a) descrierea impactului legislativ -
prevederi de modificare si completare

a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

b) prezentarea normelor cu impact la
nivel operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitdfi centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica
internd a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act n/o(mahvnﬁ"‘sq referd la acest

a) tipul, titlul, numirul §i data
directivei UE ale cérei cerinfe sunt
transpuse de proiectul de act normativ;

subiect. Lo \
b
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b) obiectivele directivei UE;

¢) tipul de transpunere a directivei UE
in cauza, precizdndu-se dacid
transpunerea este totald sau parfiald
(in situatia transpunerii partiale, se vor
preciza termenul si modalitatea de
transpunere totald);

d) termenele-limita pentru
transpunerea directivelor UE vizate -
termenul-limitd pentru adoptarea
proiectului de act normativ si
justificarea acestui termen.

5.3.2. Maisuri normative necesare
aplicdrii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

a) justificarea necesitdtii adoptdrii
masurilor incluse in proiect in vederea
aplicdrii actului legislativ al UE;

b) tipul, titlul, numarul si data actului
legislativ al UE pentru care se creeaza
cadrul de aplicare.

5.4. Hotédrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme

Prin Decizia Prim “ministrului ozt 57/2023 a
fost infiintat Comitetul interministerial privind

transferul retelei “ sanitare a_.’Ministerului
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consultative constituite prin acte
normative

Transporturilor si Infrastructurii, denumit in
continuare Comitetul, organism
interministerial cu rol consultativ, fira
personalitate juridici, avand ca obiectiv
elaborarea propunerilor normative necesare si
realizarea unei estiméri a efectelor mdsurilor
privind  transferul refelei sanitare a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.
in cadrul Comitetului isi desfisoari activitatea
grupul de lucru tehnic format din experti ai
ministerelor, institutiilor si organismelor care
fac parte sau au statut de invitati permanenti in
cadrul Comitetului. Grupul de lucru si-a
desfagurat activitatea pe parcursul a 2 luni in
vederea asigurdrii suportului tehnic necesar
Comitetului in vederea indeplinirii atributiilor
sale, respectiv analiza necesitafii = si
oportunitdtii transferului retelei sanitare a
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
citre alte  ministere, autoritifi ale
administratiei publice locale, universititi de
medicind si farmacie de stat acreditate,
universitdti care au in structurd facultiti de
medicind si farmacie acreditate; identificarea
aspectelor de naturd legislativd care impun
modificdri si/sau completdri ale cadrului
normativ  existent, necesare  realizirii
obiectivelor; stabilirea impactului financiar al
transferului retelei sanitare a Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii si estimarea
posibilitétilor reale de sustinere a cheltuielilor
de functionare a spitalelor, de cétre entitatile
care urmeazi si le preia; analizarea efectelor
transferului retelei sanitare a Ministerului
Transporturilor gi Infrastructurii din punctul
de vedere al principiilor sustenabilitatii.

La sediul Guvernului Roméniei au fost
organizate mai multe intdlniri de lucru ale
Comitetului mentionat, cu participarea tuturor
membrilor si invitatilor permanenti, prilej cu
care au fost analizate in_detaliu normele
propuse in proiectul de '?ét”nor tiv. La prima

sedinti a Comitetului a participat, alituri de
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alti membri ai Guvernului i domnul Prim-
ministru.

Astfel, intilnirile Comitetului au avut loc in
zilele de 23 martie 2023, 6 aprilie 2023, 27
aprilie 2023 st 9 mai 2023, iar ale grupului
tehnic de lucru in zilele de 30 martie 2023, 6
aprilie 2023 si 27 aprilie 2023.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 538/2023.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu
privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

7.2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinétitii si securitatii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind transferul refelei sanitare a Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii cétre alte ministere si institutii cu retele sanitare
proprii asa cum sunt reglementate la art.4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii.






